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WPROWADZENIE

Jednym =z najwazniejszych skutkéw przemian politycznych przelomu lat
osiemdziesigtych | dziewigcdziesigtych byl odwrét od koncepcji  centralnego
planowania fadu spofeczno- gospodarczego oraz przywrécenia strukiur lokalnego
samorzadu,

Planowanie rozwaoju staio sig koniecznoscig tak w skali kraju, jak rowniez w
lokalnej skali kazdej wspolnoty samarzadowe]. Poszukiwanie skutecznych |
gospodarczo efektywnych sposobow ominiecia przeszkdd na drodze do lepszego zycia
jest dzisiaj jedng z najpilniejszych potrzeb w procesie codziennego kierowania
sprawami gminy. Pomysiny, wszechstronny rozwéj gminy uzalezniony jest bowiem w
bardzo duzym stopniu od tempa i jakosci rozwoju tokalnej strefy gospodarczej i
spotecznej.

Rola samorzadu terytorialnego w podnoszeniu jakosci zycia powinna polegac
na takim ksztattowaniu elementéw srodowiska gospodarczego, spolecznego |
przyrodniczego, aby jak najskuteczniej przyczyniaé sig do zaspokojenia Zbiorowych i
indywidualnych potrzeb mieszkancow gminy.

Elementy te mozna pogrupowac w nastepujgcy sposob:

* walory Srodowiska przyrodniczego (klimat, atrakcyjﬁoéé krajobrazu, czystosé
srodowiska przyrodniczego, polozenie)

* jakosc srodowiska spofecznego, kulturalnego, rekreacji (parki otwarte, tereny zielone,
lasy, kiuby, stowarzyszenia, koscioty itp.)

* dostepnosc mieszkan i domow, ich jakase, stopien uzbrojenia terenu, ip.

* dostgpnosc i jakosé opieki medycznej (zakres ochrony stuzby zdrowia, dostepnosc
wyspecjalizowanych usiug medycznych)

* jakos¢ i sprawnoscé dzialania wiadz samorzgdowych

Glowne elementy Srodowiska spotecznego i przyrodniczego, ktdre wplywajg na

jakasc zycia mieszkancow gminy sg identyczne z tymi, ktére stanowig o atrakcyjnosci
gminy dla rozwijania prywatnej przedsiebiorczosci gospodarczej. Nie ma zatem
sprzecznosci w dziafaniach podejmowanych na rzecz kreowania warunkow do

wszechstronnego rozwoju jednostek | lokalnych grup spolecznych, a dziataniami



podejmowanymi na rzecz stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego. Kwestia

wyboru jest natomiast, ktore z nich powinny Podejmowaé w pierwszej kolejnosci.

Nowym rodzajem opracowania pla”istycznego wprowadzonym przez ustawe o

zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994r (Dz. U. z 1999r. nr 15, poz.
139) ‘jako element lokalnego systemu Planowania jest studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennega gminy. Studium jest najwazniejszym
aktem kierownictwa wewnetrznego okreg]ajqcym kierunki polityki przestrzennej
prowadzonej przez samorzad.
Przedmiotem studium sg dwojakiego rodzajy ustalenia:

* tresci zwigzane ze stanem istnigjgcym czyli diagnoza aktualne

uwarunkowan jej

| sytuacji gminy i
rozwoju, dajaca f0Zpoznanjg obiekiywnych okolicznosci rozwoju
zgodnie z wymaganiami art. & ust. 4 HStawy o zagospodarowaniu przesirzennym
* tresci okreslajgce kierunki rozwoju przestrZennego i zasady polityki przestrzenne,

a wiec podstawowe reguly dzialania przestrzeni przyjete przez samorzad,
zgodnie z art. 6 ust. 5 ustawy.

Potrzeba powigzania kierunkow Z890Spodarowania przestrzennege z ogélnymi
celami rozwaju gminy wymaga poszukiwar Zwigzkow rozwoju przestrzennego z

podstawami  rozwoju SPO*GCZHO"QDSpOdarCZego gminy, a zatem wymusza

konieczno$¢ osadzenia rozwigzan Przestrzennych  w  realiach  spoleczno-

ekonomicznych,

Studium jest dokumentem, ktory “aWierg miedzy innymi bardzo szeroki zestaw

informacji na temat Srodowiska gminy, jej Spolecznosci | gospodarki. Wiadze gminy

checge opracowac | przedstawic mieszkanco koncepcje rozwoju przestrzennego

gminy musza dysponowac rzetelng baZ% informacyjng uzasadniajacg przyjste

rozwigzania. Temu stuzy czesc analityczna studium i zgromadzony zasob informagji
ktdry winien by¢ systematycznie uaktualniany i wzbogacany, tak aby potem mogt

kazdorazowo wykarzystywany nie tylko dig realizacji polityki przestrzennej, ale takze

dla  promocji rozwoju  gminy. SPOrZadzania programaw gospodarczych i

inwestycyjnych, oraz opracowywania ofert |jerunkowanych na potencjalnych

inwestorow.



Reasumujac podstawowymi zadaniami studium sa;
* rozpoznanie aktualnej sytuacji gminy, istniejacych uwarunkowan oraz probleméw
zwiazanych z jej rozwojem
* sformufowanie kierunkow zagospodarowania przestrzennego | zasad polityki
przestrzennej gminy
* stworzenie podstaw do koordynowania plandw miejscowych zagospodarowania
przestrzennego i decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
wydawanych bez planu

* promocja rozwaju gminy

I. Rola i charakter studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przesirzennego gminy

1. Funkcja prawna studium

Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennego wyrdznia dwa
rodzaje opracowan planistycznych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego
na szczeblu lokalnym:

* studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
* migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Studium opracowane jest dla calego obszaru gminy w celu okreslenia polityki
przestrzennej samorzadu lokainego z uwzglednieniem polityki przesirzennej panstwa
na obszarze wojewddztwa. Zadaniem studium jest okreslenie uwarunkowan oraz
ustalenia kierunkow | zasad zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze
wyznaczenia obszarow, ktdre bedg objete planami miejscowymi.

W sensie prawnym studium nie jest przepisem gminnym. Nie moze byc
podstawg do wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Jest jedynie aktem kierownictiwa wewnetrznego gminy. Dziatania organow gminy w
zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego muszg by¢ zgodne =z
trescig studium.

Na mocy cytowanej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (art. 67 ust. 3)

gmina jest zobowigzana do uchwalenia studium uwarunkowan | kierunkow
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zagospodarowania przestrzennege przed 1 stycznia 2000r. § przed utraig mocy
prawnej wszystkich planow miejscowych uchwalonych przed wejsciem w zycie ustawy

o zagospodarowaniu przestrzennym (ustawa przedluzyla ich waznosc o 5 lat).

2. Uczestnicy procesu sporzgdzania studium

Z mocy ustawy w procesie sporzadzania studium uczestniczg; Rada Gminy,
Zarzad Gminy. zesp'é%“projektantéw oraz ograny kompetentne do opiniowania
projektu studium. udziat przedstawicieli spotecznosci lokalnej nie jest obligatoryjny,

niemnigj jednak nalezy uznac go za niezbedny:

1. Rada Gminy jako organ stanowigcy
- podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzania studium oraz aktywnie

uczestniczy w procesie sporzadzania studium i zapoznawaniu sig w wynikami

prowadzonych prac,

g - uchwala studium.

2. Zarzad Gminy jako organ wykonawczy sporzgdza studium w tym zakresie;

- okreéla na wstepie wymagania i oczekiwania w siosunku do zespolu projekiantow
(dotyczace zakresu apracowania, formy opracowania, trybu postgpowania itp)

- dokonuje wyboru gtdwnego projektanta studium lub jednostki projektowe], w formie
przetargu publicznego

- gromadzi materialy wejsciowe do opracowania studium, dostarcza projektantom
niezbedne materiaty bedace w gestii Urzedu oraz organizuje dosiep do materiatow
bedacych w posiadaniu innych organéw administracji lokalnej, instytucji i jednostek
projektowych

- przeprowadza czynnosci formalno-prawne

- przedstawia Radzie Gminy informacje na temat przebiegu prac, proponowanych
rozwiazan, wynikow konsultacji spotecznych

- udziela projektantom informacji wynikajacych ze znajomosci terenu, specyfiki
zachodzacych w gminie procesdw spotecznych i gospodarczych.

3. Zespot projektantow:

- zespdt projektantdw opracowujgcy studium jest grupa ekspertdw pracujacych na

ziecenie Zarzadu Gminy wybrany w drodze przetargu




Zespot jest upowazniony do:

- sporzadzenia opracowan planistycznych (analiz, ocen, syntez)

- przygotowania propozycji rozwigzan wraz z ocena, uzasadnieniem i prognoza
skutkow ich realizacji

- udziatu w postepowaniu formalno-prawnym siuzac merytoryczng pomocs i rada
Projektanci odpowiedzialni sg za merytoryczna prawidlowo$¢ przedstawionych przez
siebie rozwigzan.

4. Organy opiniujgce studium:

- Wojewoda

- Zarzad Wojewddztwa

- organy uprawnione na mocy przepisow szczegotowych

- zarzady gmin sgsiednich

- whasciwe terytorialnie organy wojskowe i bezpieczensiwa panstwa

Wojewoda jest jednym =z organow opiniujgcym studium w  zakresie
uwzglednienia uwarunkowan, celéw i kierunkdw polityki przestrzennej panstwa.
Studium gminy musi uwzgledniac polityke przestrzenng panstwa, czego ocena nalezy
do Wojewody. Wojewoda dokonuje kontroli przestrzegania prawa przez samorzad
tzn. kontroluje czy podjeta uchwata przez Rade Gminy jest zgodna z prawem.

Zarzad wojewodziwa opiniuje Studium w zakresie zgodnosci z zadaniami
samorzgdow wojewodziwa wpisanymi do wojewddzkiego rejestru,

Zarzad gminy sporzadza studium, uwzgledniajgc ustalenia strategii rozwoju
wojewadziwa zawarte w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

W toku opiniowania projektu studium zglaszane uwagi moga sie wzajemnie lub w
znacznym stopniu roznic, co jest zrozumiale przy kolizji interesow. Nie ma obowigzku
uzyskania pozytywnych opinii projektu studium, nie mniej jednak strony uczestniczace
w procesie opiniowania powinny dazyc¢ do uzgodnienia wspdinego stanowiska,

Ostatnim etapem procesu formalnego sporzadzania studium jest jego
uchwalenie przez Radg Gminy. ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym nie
okresla, czy ustalenia studium majg by¢ trescig tej uchwaly, czy zatgcznikiem do niej.
Biorac pod uwage prawng jego funkcje tekst i rysunek stanowia zataczniki do uchwaly

rady gminy.




Po uchwaleniu studium przez Rade Gminy. celowe bedzie sporzgdzenie
informacji zawierajgcych synteze ustalen studium, umozliwiajgcej publikacje i
rozpowszechnianie. Dokument taki jest pomocny zardwno dla spopularyzowania

problematyki studium jak i do celéw promocyjnych i dziatania na rzecz rozwoju gminy.
3. Okres waznosci studium, odniesienia czasowe

Polityka przestrzenna formowana w studium powinna odnosi¢ sie zarowno do
dalekich jak i bliskich horyzontow czasu. Powinna pokazywac droge prowadzacyg do
celow osiggalnych w dalszej przysziosci. a na tym tle sposoby, srodki i instrumenty
mozliwe do zasiosowania w okresie najblizszym i cele realne osiggalne w tym
okresie.

Uchwalone Studium nie ma okresionego terminu waznosci. Z charakteru jego
ustalen wynika, ze raz sporzadzone studium aktualizowane w miare potrzeb w
niezhednym zakresie powinno miec dhugi zywot.

Stabilnosé ustalen studium jako podstawy sporzadzania plandw migjscowych
jest jednym =z podstawowych warunkow osiggania pozytywnych efektdw w

ksziattowaniu tadu przestrzennego i ochrony Srodowiska.
4. Obszary objete Studium

Studium musi by¢ opracowane w granicach administracyjnych gminy jako jedyne

opracowanie planistyczne obejmujgce catg gmine.

Il. Glowne zatoZenia proponowane do rozwazenia przez Rade Gminy
w celu okreslenia kierunkdw zagospdoarowania przestrzennego
gminy
Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy to okreslenie diugofalowego
procesu zmian struktury przestrzenne] wyznaczonych z jednej strony przez cele

rozwaoju gminy a z drugiej strony przez mozliwosci ograniczenia (uwarunkowania)

wynikajgce ze stanu istniejgcego.
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Sformutowane cele stanowig wigc podstawe ustalenia kierunkdw rozwoju gminy.
Jest o moment bardzo wazny i wymaga rozwazenia nastepujgcych warunkow:

* ustalone cele rozwoju gminy nie zawsze mogg by¢ utozsamiane z aspiraciami i

dazeniami mieszkancdw i wiadze gminy. Musza one by¢ realne poprzez odniesienie

do uwarunkowan rozwoju okreslajacych mozliwosci ograniczenia wynikajace ze stanu

Istnieigcych

* ustalenie listy celow nie moze odby¢ sie bez akiywnego i swiadomego udzialu oraz
akceptacii ze strony wtadz gminy i spotecznosci lokalnej

* cele rozwoju powinny zostac skoncentrowane w postaci celdw operacyjnych,

Nalezatoby okresli¢ glowny cel rozwoju gminy formulowany czesto jako
wspoiczesne hasio rozwojowe.

Okreslenie kierunkdw rozwoju przestrzennego sprowadza sie do ustalenia
miejsca, zakresu i parametrow zmian w strukiurze funkcjonalno-przestrzennej gminy,
wymaga wiec znalezienia odpowiedzi na szereg pytan, m.in.

* jakie zmiany w strukiurze funkcjonalno-przestrzennej beds potrzebne
Z punktu widzenia realizacji celow?
* na jakich obszarach te zmiany sg najbardziej pozgdane?

* jakie sa realne szanse na przeprowadzenie zmian?

* jakie beda nieuniknione skutki wywoftane tymi zmianami j jakich elementéw

srodowiska beda dotyczyc?

* czy bedg o skutki oczekiwane z punkiu widzenia obranego kierunku rozwoju?

g Obszary o duzej dynamice przeksziaicen oraz gidwne problemy posiadaé beda
kiuczowy charakter dla rozwoju | w zwiazku z tym powinny sta¢ sie przedmiotem
szczegolnego zainteresowania wiadz gminy. Przykiadowo, moga to byé obszary lub

pasma koncentracji przedsigwzigé publicznych o rozmaitym charakterze badz

problemy takie jak zwigkszenie dostepnosci wybranych obszardéw gminy,

podniesienie iadu przestrzennego w okreslonych obszarach, zwiekszenie
§ atrakcyjnosci wybranych terenow dla inwestowania, itp.
Trafnos¢ wyboru kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy wymaga
wnikliwej oceny pod katem nie tylko szans osiggniecia zatozonych celow, ale takze
przewidywanych konsekwencji, jakie niosg poszczegdine sposoby ich osiggania w:

* srodowisku przestrzennym gminn




* strukturze funkcjonalno-przestrzenne;
* srodowisku spoleczno-gospodarczym gminy
* zarzadzaniu gming
Przyjete kierunki rozwoju przestrzennego prowadzic winny do okreslenia
potencialnych mozliwosci wykaorzystania przesirzeni oraz niezbednych, z punkiu
widzenia realizacji celdw | zmian w zagospodarowaniu. Z uwagi na specyfike gminy i
jej problemy, rozny bedzie zakres ustalen okreslajgcych te moziiwosci i zmiany,
niemniej jednak niezbedne bedzie:
* wyznaczenie obszardw, kidre z uwagi na zasoby przyrodnicze lub kulturowe
podlegajg ochronie na mocy ustaw szczegolnych
* okre$lenie przestrzennych preferencji poszczegélinych obszardw dla réznych
radzajow uzytkowania
* okreslenie gtéwnych elementow uktadu komunikacyjnego
* okreslenie obszarow o roznych sposobach wyposazenia w infrastrukture
techniczng
* wyodrebnienie obszardw koncentracji przedsiewziec publicznych
* wyodrebnienie obszaréw, dla kidrych sporzadzenie plandw migjscowych jest

obowigzkowe.

lil. Cele i zasady polityki przestrzennej gminy

Celem generalnym jest osiggnigcie wszechstronnego zréwnowazonego |
trwatege rozwoju gminy, zapewniajgcego zaspokojenie biezgcych potrzeb
mieszkancow, warunkow umozliwiajgcych wzrost poziomu zycia a iakZe
umozliwiajgcych zaspokojenie potrzeb nastgpnych pokelen, na ten cel skladajg sie

cele ekonomiczne, spoieczne, przyrodnicze, Kulturowe | przestrzenne,

Cele ekonomiczne wyrazajg sig¢ w ksztaftowaniu mechanizmow generujgcych
efektywny rozwoj ekonomiczny, w tym w podejmowaniu dziatan prowadzagcych do
zapewnienia mieszkancom dobrobytu i zrodet utrzymania na terenie gminy w drodze

rozwoju gospodarczege poprzez:



* rozwoj podstawowe] funkeji gminy jakg jest rolnictwo oraz rozwijanie innych zakreséw
dziaialnosci gospodarcze] w kierunkach zgodnych z uwarunkowaniami $rodowiska
przyrodniczego oraz w sposéb nie wywolujacy kolizji z wymaganiami ochrony
srodowiska

* intensyfikacja | specjalizacja roinictwa z uwzglednieniem rynku zbytu

* rozwaj przemystu zwigzanego z wystepowaniem z{dz surowcow budowlanych

* aktywacja rozwoju funkcji rekreacyjno-wypoczynkowej jako funkcji uzupeiniajgcej
poprzez:

- poprawe standardow zwigzanych z bazg ustug oraz wyposazeniem terendw w
infrastrukture techniczng wodceciag, kanalizacje oraz dostepnos$c komunikacyjng w
zgodnie z wymogami ochrony srodowiska przyrodniczego.

- zwigkszenie procesow gospodarczych poprzez rozwdj uktadow osadniczych i

drobne] wytwdrczosci

Cele spoteczne wyraZzajg sie w poprawie standardu jakosci zycia spolecznosci
fokalnej oraz w sprawnym fuhkcjonowaniu gminy jako migjsca zamieszkania. migjsca
pracy i obstugi a w szczegolnosci poprzez:

* inwestowanie w rozwoj urzadzen obsiugi ludnosci bedacych w zakresie ustawowych
obowigazkow samorzadu.

* sharmonizowanie programu zagospodarowania przéstrzennego z budowg i
rozbudows systemow infrastruktury technicznej w tym komunikacji

* zapewnieniu mozliwie wysokiego standardu zamieszkania i obhsiugi mieszkancow
gminy

* umozliwieniem innego wykorzystania mato przydatnych rolniczo gruntow ornych
przez przeznaczanie ich dla rozwoju funkcji nierolniczych zwigzanych =z

mieszkalnictwem, rekreacja, ustugami, produkcija nieuciazliwg

Cele przyrodnicze wyrazajg sie w traktowaniu ochrony srodowiska jako
nierozigcznej czesci wszystkich procesow rozwojowych. Ochrona przyrodniczych
wartosci srodowiska stanowi jedno z podstawowych ogniw w celu osiggniecia
zrownowazonego rozwoju oraz atrakcyjnosci gminy, a w szczegolnosei:

* rozwijanie funkcji gminy w zgodzie z predyspozycjami srodowiska
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© ksztaftowanie struktur funkcjonalno-przestrzennych w nawizzaniu do systemow
ekologicznych

* prowadzenie racjonaine] gospodarki zasobami zwlaszcza takimi jak wody, lasy,
przestrzen, w tym ochrona gruntéw wysokich klas oraz ochrona powietrza,

zabezpieczenie szczegdlnych i wybitnych w skali regionainej i lokalnej wartosci

przyrodniczych i kulturowych

Cele kulturowe to ochrona dziedzictwa kulturowego wyraza sie poprzez:
* zachowanie tozsamosci kulturowej w sferze materialnej i niematerialngj
* ksztattowanie krajobrazu kulturowego w nawigzaniu do krajobrazéw naturalnych
* rozpoznanie archeologiczne terenow gminy | uwzglednianiu jego wynikéw w
strukturze przestrzennej gminy i dziatalnosci inwestycyjnej
* ksztaftowaniu tadu przestrzennego poprzez rozwoj zwarty ukifadéw osadniczych,
zapobieganiu samowoli budowlanej oraz przeciwdziataniu zabudowie rozproszonej
* wpisanie fadu przestrzennego w strefe $wiadomosci oséb odpowiedzialnych za
gospodarke przestrzenng na bodstawowym szczeblu samorzgdowym m.in. poprzez
konsekwenine przestrzeganie plandéw miejscowych oraz prowadzenie wlasciwe

polityki przestrzennej zgodnie z kisrunkami wyznaczonymi w studium .
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V. Gmina Latowicz na tle regionu

Gmina Latowicz potozona jest w poludniowo-wschodniej czesci powiatu Minsk
Mazowiecki. Obszar gminy wynosi 114,15 km?® zamieszkuje go (stan na
31.12.1998r.) 5848 os6b rozmieszczonych w 18 miejscowosciach wiejskich.

MNa 1 km* przypadato 51 0s6b co oznacza, ze jest to teren wiejski slabo zaludniony.
Gmina graniczy z nastepujgcymi gminami; Cegiow, Mrozy, Wodynie, Borowie,
Parysow, Siennica.

Podstawowe wskazniki obrazujgce sytuacje spoleczno-gospodarcza gminy na
tle powiatu minskiego i terenow wiejskich hylego wojewddziwa siedleckiego w 19971,
przedstawia ponizsza tabela:

Wyszezepolnienie Powiat minski|Gmina |Tereny
wiejskie w
bylym
wojewodz,
Ludno$é na 1 km? : 126 51 54
Przyrost naturalny 0,6 -1,19 1,23
Abonenci telefoniczni na 1000 ludnosci (na 30.V1.99) 181,1 16,6 439
Zuzycie wody z wodociquow w gospodarstwach domowych  w it * 3.1 7,8
/mieszkanca (wraz z Latowiczem) _
Powierzchnia uzytkowa mieszkai w m’® /osobg 19,1 19,8 190
Liczba osob na izbe * 1,06 1.07
Liczba mieszkan oddanych do uzytku sredniorocznie * 3,7 2,2
w latach 1992-1997 na 1000 ludnosci
Wartosc rolniczej przestrzeni w skali IUNG * 62,1 59,7
Lasy 1 grunty lesme w % powierzehni ogdlnej gminy 22,2 11,2 22,6
{Nadlegnictwo)
Lidzial subwenciji w dochodach budZetowych gminy # 44,1 44 8
Udzial inwestycji w wydatkach budzetowych gminy 206 35,4 25,7
Dachody budzetowe na 1 mieszkarica 851 711 308
Podmioty z rejestru REGON na 1000 ludnoéci 68,6 33,3 345
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1. Sytuacja spoteczno-gospodarcza

Wies Latowicz ze wzgledu na wysoki potencjal ustugowy i ludzki w pordwnaniu
do innych osrodkow gminnych oraz historyczny charakter (byle miasto) zaliczono do
osradkow lokalnych rozwojowych, Dalszy rozwoj osrodka gminnego jest konieczny z&
wzgledu na peryferyjne polozenie aminy w stosunku do miasta powiatowego.

W gminie Latowicz wysigpujg niekorzystne procesy demograficzne jakimi s3

niski przyrost naturalny, ujemne saldo migracji oraz wysoki udziat ludnosci w wieku
poprodukeyjnyim.
Stan zdrowia ludnosci w gminie jest dobry, gdyz standaryzowany wspodiczynnik
zgonéw ogdlem jest nizszy od sredniego krajowego. Male zaggszczenie mieszkan w
gminie éwiadczy o tym, ze warunki mieszkaniowe w gminie sa pod tym wzgledem
dobre. Sprzyja temu duzy ruch budowiany.

Jakosé rolniczej przestrzeni produkeyjnej w gminie Latowicz jest nieco wyzsza
od éredniej w bytym wojewddziwie siedieckim, a nizsza od sredniej krajowej. Srednio
korzystna jest struktura agrarna gospodarstw indywidualnych i poziom zatrudnienia.
Poziom rozwoju na tle wszystkich gmin w bylym wojewodziwie siedleckim jest wysoki.
intensyfikacja produkcji rolnej oraz wielofunkeyjny rozwdj obszaréw wiejskich sg

szansg na ekonomiczng poprawe warunkéw zycia ludnosci rolniczej.

2. Srodowisko przyrodnicze

Dolina Swidra posiada w granicach gminy Lalowicz zrdoznicowang rangeg
przyrodnicza: krajowa (czesé zachodnia) i regionalng (czed¢ wschodnia). Tak
sréznicowane walory przyrodnicze znalazly swoje odzwierciedlenie w “Waloryzacii
przyrodniczej woj. siedleckiego” zamieszczonej w "Studium zagospodarowania
przestrzennego woj. siedleckiego". Natomiast w koncepcji Krajowej Sieci Ekologicznej
(ECONET - PL), opracowanej przez sekcje polskg Swiatowej Rady Ochrony Przyrody
(IUCN-POLAND) cata dolina Swidra stanowi korytarz ekalogiczny o randze krajowej.
Rzeka Swider w sasiadujacej od zachodu gminie Siennica i dalejw gminie Kolbiel, az
do ujécia te] rzeki jest chroniona w granicach rezerwatu przyrody "Swider"
ustanowionego w roku 1978. Rezérwat ten obejmuje odcinek rzeki o krajowej randze

przyrodniczej, z wyjatkiem fragmentu rzeki o tej same] randze, polozone] w gm.
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Latowicz. Nalezaloby rozwazyé mozliwosé powiekszenia rezerwatu "Swider”. Poza
doling Swidra na terenie gminy Latowicz wystepuje kilkariaécie obiekidw i obszaréw o
regionalnej lub lokalnej randze przyrodnicze]. Znajduje sie ponadio 11 pomnikow
. przyrody oraz kilka drzew o randze pomnika przyrody. Zachodzi koniecznosc
utrzymania istniejgcych form ochrony przyrody oraz wprowadzenie' nowycH,
adekwatnych do rangi przyrodnicze;.
Do projektowanych zadan rzadowych w zakresie ochrony przyrody zalicza sie:
- uytworzenie Obszaru Chronionego Krajobrazu w poinocno-wschodniej czesci gminy.

Gmina Latowicz charakieryzuje sie bardzo niskg lesistoscig, Zwiekszenie
lesistosci poprzez wprowadzenie zalesien na gruntach porolnych jest ograniczone
wystepowaniem dobrych gleb (kl. I-IV). Jest ono mozliwe na wigkszg skale w
poludniowo-zachodniej czesci gminy. W tej sytuacji duzego znaczenia nabieraig
zadrzewienia (wzdluz drog i ciekow wodnych oraz we wsi Gote Laki). Postuluje sie
powiekszenie istniejgcych obszarow lesnych na niskich klasach gleb i nieuzytkach
(Starchomin).

Gmina polozona jest na obszarze trzeciorzgdowego glownego zbiornika wod
podziemnych "Subniecka warszawska - czesé centralna” o zasobach dyspozycyinych
0,10 IUs/km2.

Do proponowanych zadan rzgdowych w zakresie gospodarki wodnej nalezy:

- wyznaczenie granic obszaru najwyzszej ochrony giownych zbiornikow wod
podziemnych i okre$lenie zasad gospodarowania,

- budowa zbiornika matlej retencji "Waliska" o projektowanej pojemnosci 6000 m3,

- budowa zbiornika malej retencji w Latowiczu o powierzchni lustra wody ok. 50 ha.

3. Infrastruktura techniczna
Przez teren gminy Latowicz przebiega droga weojewaddzka nr 802 Minsk
Maz.-Seroczyn.
Dotychczasowe drogi wojewddzkie, realizujace powigzania zewnetrzne gminy zostaly
przekwalifikowane na drogi powiatowe. Nalezy przewidzieC modernizacje drég
powiatowych i gminnych poprzez: poszerzenie pasow drogowych , wyposazenie w
nawierzchnie twardg ulepszong o parametrach odpowiadajgcych ich klasie

technicznej.




14

W zakresie infrastruktury kemunalnej w gminie Latowicz istnieje potrzeba:

- porzadkowania gospodarki wodno-sciekowej - w tym przede wszystkim urzadzen

oczyszczajgeych scieki

N R S e

- stworzenie zorganizowanego systemu segregacji, zbidrki i wywozu odpadadw
statych,

- kontynuowanie procesu gazyfikacji (gazociag wysokiego cisnienia do Wodyn).

Gmina Latowicz nie posiadajac na swym terenie stacji elektroenergetyczne
110/15 kV zasilana jest z takich stacji zlokalizowanych w gminie Mrozy | Stoczek
tukowski.

Przez teren gminy nie przebiegajg linie elekiroenergetyczne wysokich napieé, nie jest
planowana tez ich budowa.

Modernizacji i rozbudowy wymagajg lokalne urzgdzenia elektroenergetyczne
sredniego napiecia i niskiego napigcia, przy czym okoto 50% wsi gminy powinno byc

poddane reelekiryfikacii w perspekiywie do 2005 roku.
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WPROWADZENIE

Jednym =z najwazniejszych skutkéw przemian politycznych przelomu lat
osiemdziesigtych | dziewigcdziesigtych byl odwrét od koncepcji  centralnego
planowania fadu spofeczno- gospodarczego oraz przywrécenia strukiur lokalnego
samorzadu,

Planowanie rozwaoju staio sig koniecznoscig tak w skali kraju, jak rowniez w
lokalnej skali kazdej wspolnoty samarzadowe]. Poszukiwanie skutecznych |
gospodarczo efektywnych sposobow ominiecia przeszkdd na drodze do lepszego zycia
jest dzisiaj jedng z najpilniejszych potrzeb w procesie codziennego kierowania
sprawami gminy. Pomysiny, wszechstronny rozwéj gminy uzalezniony jest bowiem w
bardzo duzym stopniu od tempa i jakosci rozwoju tokalnej strefy gospodarczej i
spotecznej.

Rola samorzadu terytorialnego w podnoszeniu jakosci zycia powinna polegac
na takim ksztattowaniu elementéw srodowiska gospodarczego, spolecznego |
przyrodniczego, aby jak najskuteczniej przyczyniaé sig do zaspokojenia Zbiorowych i
indywidualnych potrzeb mieszkancow gminy.

Elementy te mozna pogrupowac w nastepujgcy sposob:

* walory Srodowiska przyrodniczego (klimat, atrakcyjﬁoéé krajobrazu, czystosé
srodowiska przyrodniczego, polozenie)

* jakosc srodowiska spofecznego, kulturalnego, rekreacji (parki otwarte, tereny zielone,
lasy, kiuby, stowarzyszenia, koscioty itp.)

* dostepnosc mieszkan i domow, ich jakase, stopien uzbrojenia terenu, ip.

* dostgpnosc i jakosé opieki medycznej (zakres ochrony stuzby zdrowia, dostepnosc
wyspecjalizowanych usiug medycznych)

* jakos¢ i sprawnoscé dzialania wiadz samorzgdowych

Glowne elementy Srodowiska spotecznego i przyrodniczego, ktdre wplywajg na

jakasc zycia mieszkancow gminy sg identyczne z tymi, ktére stanowig o atrakcyjnosci
gminy dla rozwijania prywatnej przedsiebiorczosci gospodarczej. Nie ma zatem
sprzecznosci w dziafaniach podejmowanych na rzecz kreowania warunkow do

wszechstronnego rozwoju jednostek | lokalnych grup spolecznych, a dziataniami



podejmowanymi na rzecz stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego. Kwestia

wyboru jest natomiast, ktore z nich powinny Podejmowaé w pierwszej kolejnosci.

Nowym rodzajem opracowania pla”istycznego wprowadzonym przez ustawe o

zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994r (Dz. U. z 1999r. nr 15, poz.
139) ‘jako element lokalnego systemu Planowania jest studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennega gminy. Studium jest najwazniejszym
aktem kierownictwa wewnetrznego okreg]ajqcym kierunki polityki przestrzennej
prowadzonej przez samorzad.
Przedmiotem studium sg dwojakiego rodzajy ustalenia:

* tresci zwigzane ze stanem istnigjgcym czyli diagnoza aktualne

uwarunkowan jej

| sytuacji gminy i
rozwoju, dajaca f0Zpoznanjg obiekiywnych okolicznosci rozwoju
zgodnie z wymaganiami art. & ust. 4 HStawy o zagospodarowaniu przesirzennym
* tresci okreslajgce kierunki rozwoju przestrZennego i zasady polityki przestrzenne,

a wiec podstawowe reguly dzialania przestrzeni przyjete przez samorzad,
zgodnie z art. 6 ust. 5 ustawy.

Potrzeba powigzania kierunkow Z890Spodarowania przestrzennege z ogélnymi
celami rozwaju gminy wymaga poszukiwar Zwigzkow rozwoju przestrzennego z

podstawami  rozwoju SPO*GCZHO"QDSpOdarCZego gminy, a zatem wymusza

konieczno$¢ osadzenia rozwigzan Przestrzennych  w  realiach  spoleczno-

ekonomicznych,

Studium jest dokumentem, ktory “aWierg miedzy innymi bardzo szeroki zestaw

informacji na temat Srodowiska gminy, jej Spolecznosci | gospodarki. Wiadze gminy

checge opracowac | przedstawic mieszkanco koncepcje rozwoju przestrzennego

gminy musza dysponowac rzetelng baZ% informacyjng uzasadniajacg przyjste

rozwigzania. Temu stuzy czesc analityczna studium i zgromadzony zasob informagji
ktdry winien by¢ systematycznie uaktualniany i wzbogacany, tak aby potem mogt

kazdorazowo wykarzystywany nie tylko dig realizacji polityki przestrzennej, ale takze

dla  promocji rozwoju  gminy. SPOrZadzania programaw gospodarczych i

inwestycyjnych, oraz opracowywania ofert |jerunkowanych na potencjalnych

inwestorow.



Reasumujac podstawowymi zadaniami studium sa;
* rozpoznanie aktualnej sytuacji gminy, istniejacych uwarunkowan oraz probleméw
zwiazanych z jej rozwojem
* sformufowanie kierunkow zagospodarowania przestrzennego | zasad polityki
przestrzennej gminy
* stworzenie podstaw do koordynowania plandw miejscowych zagospodarowania
przestrzennego i decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
wydawanych bez planu

* promocja rozwaju gminy

I. Rola i charakter studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przesirzennego gminy

1. Funkcja prawna studium

Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennego wyrdznia dwa
rodzaje opracowan planistycznych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego
na szczeblu lokalnym:

* studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
* migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Studium opracowane jest dla calego obszaru gminy w celu okreslenia polityki
przestrzennej samorzadu lokainego z uwzglednieniem polityki przesirzennej panstwa
na obszarze wojewddztwa. Zadaniem studium jest okreslenie uwarunkowan oraz
ustalenia kierunkow | zasad zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze
wyznaczenia obszarow, ktdre bedg objete planami miejscowymi.

W sensie prawnym studium nie jest przepisem gminnym. Nie moze byc
podstawg do wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Jest jedynie aktem kierownictiwa wewnetrznego gminy. Dziatania organow gminy w
zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego muszg by¢ zgodne =z
trescig studium.

Na mocy cytowanej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (art. 67 ust. 3)

gmina jest zobowigzana do uchwalenia studium uwarunkowan | kierunkow
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zagospodarowania przestrzennege przed 1 stycznia 2000r. § przed utraig mocy
prawnej wszystkich planow miejscowych uchwalonych przed wejsciem w zycie ustawy

o zagospodarowaniu przestrzennym (ustawa przedluzyla ich waznosc o 5 lat).

2. Uczestnicy procesu sporzgdzania studium

Z mocy ustawy w procesie sporzadzania studium uczestniczg; Rada Gminy,
Zarzad Gminy. zesp'é%“projektantéw oraz ograny kompetentne do opiniowania
projektu studium. udziat przedstawicieli spotecznosci lokalnej nie jest obligatoryjny,

niemnigj jednak nalezy uznac go za niezbedny:

1. Rada Gminy jako organ stanowigcy
- podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzania studium oraz aktywnie

uczestniczy w procesie sporzadzania studium i zapoznawaniu sig w wynikami

prowadzonych prac,

g - uchwala studium.

2. Zarzad Gminy jako organ wykonawczy sporzgdza studium w tym zakresie;

- okreéla na wstepie wymagania i oczekiwania w siosunku do zespolu projekiantow
(dotyczace zakresu apracowania, formy opracowania, trybu postgpowania itp)

- dokonuje wyboru gtdwnego projektanta studium lub jednostki projektowe], w formie
przetargu publicznego

- gromadzi materialy wejsciowe do opracowania studium, dostarcza projektantom
niezbedne materiaty bedace w gestii Urzedu oraz organizuje dosiep do materiatow
bedacych w posiadaniu innych organéw administracji lokalnej, instytucji i jednostek
projektowych

- przeprowadza czynnosci formalno-prawne

- przedstawia Radzie Gminy informacje na temat przebiegu prac, proponowanych
rozwiazan, wynikow konsultacji spotecznych

- udziela projektantom informacji wynikajacych ze znajomosci terenu, specyfiki
zachodzacych w gminie procesdw spotecznych i gospodarczych.

3. Zespot projektantow:

- zespdt projektantdw opracowujgcy studium jest grupa ekspertdw pracujacych na

ziecenie Zarzadu Gminy wybrany w drodze przetargu




Zespot jest upowazniony do:

- sporzadzenia opracowan planistycznych (analiz, ocen, syntez)

- przygotowania propozycji rozwigzan wraz z ocena, uzasadnieniem i prognoza
skutkow ich realizacji

- udziatu w postepowaniu formalno-prawnym siuzac merytoryczng pomocs i rada
Projektanci odpowiedzialni sg za merytoryczna prawidlowo$¢ przedstawionych przez
siebie rozwigzan.

4. Organy opiniujgce studium:

- Wojewoda

- Zarzad Wojewddztwa

- organy uprawnione na mocy przepisow szczegotowych

- zarzady gmin sgsiednich

- whasciwe terytorialnie organy wojskowe i bezpieczensiwa panstwa

Wojewoda jest jednym =z organow opiniujgcym studium w  zakresie
uwzglednienia uwarunkowan, celéw i kierunkdw polityki przestrzennej panstwa.
Studium gminy musi uwzgledniac polityke przestrzenng panstwa, czego ocena nalezy
do Wojewody. Wojewoda dokonuje kontroli przestrzegania prawa przez samorzad
tzn. kontroluje czy podjeta uchwata przez Rade Gminy jest zgodna z prawem.

Zarzad wojewodziwa opiniuje Studium w zakresie zgodnosci z zadaniami
samorzgdow wojewodziwa wpisanymi do wojewddzkiego rejestru,

Zarzad gminy sporzadza studium, uwzgledniajgc ustalenia strategii rozwoju
wojewadziwa zawarte w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

W toku opiniowania projektu studium zglaszane uwagi moga sie wzajemnie lub w
znacznym stopniu roznic, co jest zrozumiale przy kolizji interesow. Nie ma obowigzku
uzyskania pozytywnych opinii projektu studium, nie mniej jednak strony uczestniczace
w procesie opiniowania powinny dazyc¢ do uzgodnienia wspdinego stanowiska,

Ostatnim etapem procesu formalnego sporzadzania studium jest jego
uchwalenie przez Radg Gminy. ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym nie
okresla, czy ustalenia studium majg by¢ trescig tej uchwaly, czy zatgcznikiem do niej.
Biorac pod uwage prawng jego funkcje tekst i rysunek stanowia zataczniki do uchwaly

rady gminy.




Po uchwaleniu studium przez Rade Gminy. celowe bedzie sporzgdzenie
informacji zawierajgcych synteze ustalen studium, umozliwiajgcej publikacje i
rozpowszechnianie. Dokument taki jest pomocny zardwno dla spopularyzowania

problematyki studium jak i do celéw promocyjnych i dziatania na rzecz rozwoju gminy.
3. Okres waznosci studium, odniesienia czasowe

Polityka przestrzenna formowana w studium powinna odnosi¢ sie zarowno do
dalekich jak i bliskich horyzontow czasu. Powinna pokazywac droge prowadzacyg do
celow osiggalnych w dalszej przysziosci. a na tym tle sposoby, srodki i instrumenty
mozliwe do zasiosowania w okresie najblizszym i cele realne osiggalne w tym
okresie.

Uchwalone Studium nie ma okresionego terminu waznosci. Z charakteru jego
ustalen wynika, ze raz sporzadzone studium aktualizowane w miare potrzeb w
niezhednym zakresie powinno miec dhugi zywot.

Stabilnosé ustalen studium jako podstawy sporzadzania plandw migjscowych
jest jednym =z podstawowych warunkow osiggania pozytywnych efektdw w

ksziattowaniu tadu przestrzennego i ochrony Srodowiska.
4. Obszary objete Studium

Studium musi by¢ opracowane w granicach administracyjnych gminy jako jedyne

opracowanie planistyczne obejmujgce catg gmine.

Il. Glowne zatoZenia proponowane do rozwazenia przez Rade Gminy
w celu okreslenia kierunkdw zagospdoarowania przestrzennego
gminy
Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy to okreslenie diugofalowego
procesu zmian struktury przestrzenne] wyznaczonych z jednej strony przez cele

rozwaoju gminy a z drugiej strony przez mozliwosci ograniczenia (uwarunkowania)

wynikajgce ze stanu istniejgcego.
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Sformutowane cele stanowig wigc podstawe ustalenia kierunkdw rozwoju gminy.
Jest o moment bardzo wazny i wymaga rozwazenia nastepujgcych warunkow:

* ustalone cele rozwoju gminy nie zawsze mogg by¢ utozsamiane z aspiraciami i

dazeniami mieszkancdw i wiadze gminy. Musza one by¢ realne poprzez odniesienie

do uwarunkowan rozwoju okreslajacych mozliwosci ograniczenia wynikajace ze stanu

Istnieigcych

* ustalenie listy celow nie moze odby¢ sie bez akiywnego i swiadomego udzialu oraz
akceptacii ze strony wtadz gminy i spotecznosci lokalnej

* cele rozwoju powinny zostac skoncentrowane w postaci celdw operacyjnych,

Nalezatoby okresli¢ glowny cel rozwoju gminy formulowany czesto jako
wspoiczesne hasio rozwojowe.

Okreslenie kierunkdw rozwoju przestrzennego sprowadza sie do ustalenia
miejsca, zakresu i parametrow zmian w strukiurze funkcjonalno-przestrzennej gminy,
wymaga wiec znalezienia odpowiedzi na szereg pytan, m.in.

* jakie zmiany w strukiurze funkcjonalno-przestrzennej beds potrzebne
Z punktu widzenia realizacji celow?
* na jakich obszarach te zmiany sg najbardziej pozgdane?

* jakie sa realne szanse na przeprowadzenie zmian?

* jakie beda nieuniknione skutki wywoftane tymi zmianami j jakich elementéw

srodowiska beda dotyczyc?

* czy bedg o skutki oczekiwane z punkiu widzenia obranego kierunku rozwoju?

g Obszary o duzej dynamice przeksziaicen oraz gidwne problemy posiadaé beda
kiuczowy charakter dla rozwoju | w zwiazku z tym powinny sta¢ sie przedmiotem
szczegolnego zainteresowania wiadz gminy. Przykiadowo, moga to byé obszary lub

pasma koncentracji przedsigwzigé publicznych o rozmaitym charakterze badz

problemy takie jak zwigkszenie dostepnosci wybranych obszardéw gminy,

podniesienie iadu przestrzennego w okreslonych obszarach, zwiekszenie
§ atrakcyjnosci wybranych terenow dla inwestowania, itp.
Trafnos¢ wyboru kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy wymaga
wnikliwej oceny pod katem nie tylko szans osiggniecia zatozonych celow, ale takze
przewidywanych konsekwencji, jakie niosg poszczegdine sposoby ich osiggania w:

* srodowisku przestrzennym gminn




* strukturze funkcjonalno-przestrzenne;
* srodowisku spoleczno-gospodarczym gminy
* zarzadzaniu gming
Przyjete kierunki rozwoju przestrzennego prowadzic winny do okreslenia
potencialnych mozliwosci wykaorzystania przesirzeni oraz niezbednych, z punkiu
widzenia realizacji celdw | zmian w zagospodarowaniu. Z uwagi na specyfike gminy i
jej problemy, rozny bedzie zakres ustalen okreslajgcych te moziiwosci i zmiany,
niemniej jednak niezbedne bedzie:
* wyznaczenie obszardw, kidre z uwagi na zasoby przyrodnicze lub kulturowe
podlegajg ochronie na mocy ustaw szczegolnych
* okre$lenie przestrzennych preferencji poszczegélinych obszardw dla réznych
radzajow uzytkowania
* okreslenie gtéwnych elementow uktadu komunikacyjnego
* okreslenie obszarow o roznych sposobach wyposazenia w infrastrukture
techniczng
* wyodrebnienie obszardw koncentracji przedsiewziec publicznych
* wyodrebnienie obszaréw, dla kidrych sporzadzenie plandw migjscowych jest

obowigzkowe.

lil. Cele i zasady polityki przestrzennej gminy

Celem generalnym jest osiggnigcie wszechstronnego zréwnowazonego |
trwatege rozwoju gminy, zapewniajgcego zaspokojenie biezgcych potrzeb
mieszkancow, warunkow umozliwiajgcych wzrost poziomu zycia a iakZe
umozliwiajgcych zaspokojenie potrzeb nastgpnych pokelen, na ten cel skladajg sie

cele ekonomiczne, spoieczne, przyrodnicze, Kulturowe | przestrzenne,

Cele ekonomiczne wyrazajg sig¢ w ksztaftowaniu mechanizmow generujgcych
efektywny rozwoj ekonomiczny, w tym w podejmowaniu dziatan prowadzagcych do
zapewnienia mieszkancom dobrobytu i zrodet utrzymania na terenie gminy w drodze

rozwoju gospodarczege poprzez:



